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Saeimas Mandatu, &tikas un iesniegumu komisijai

Par informativa zigojuma par
autocelu finanséSanas modeli un
Valsts autocelu sakartoSanas
programmu 2014.-2023. gadam
nosutiSanu

Izpildot Saeimas 2016. gada 3. marta pazinojuma "Par 10435 Latvijas
pilsonu kolektiva iesnieguma "Par celiem bez bedrém" turpmako virzibu"
minéto, Ministru kabinets nosfita sagatavoto informativo zinojumu par autocelu
finanséSanas modeli un Valsts autoce]u sakartoSanas programmu 2014.—
2023. gadam, kurd tostarp salidzino$i izvertéts par celu lietoSanu maksdjamo
nodoklu un nodevu apjoms un tiesiskais regul&jums Baltijas valstis un izvertétas
iespéjas izdarit grozijumus normativajos aktos, lai Istenotu principu, ka celu
lietotaju maksatie nodokli un nodevas tiek izlietoti celu un tiltu remontiem un to
uzturé$anai laba tehniska stavokli, ka arT lai ceju lietotaja samaksato nodoklu
apjoms atbilstu cela lietofanas intensitatei, un Ministru kabineta 2016. gada
20. decembra s€&des protokola izrakstu.

Pielikuma: 1. Informativais zinojums par autocelu finansésanas modeli un Valsts
autocelu sakarto$anas programmu 2014.-2023. gadam uz 23 Ip.
2. Ministru kabineta 2016. gada 20. decembra sédes protokola
Nr. 69 ). § izraksts uz 2 Ip.

Ministru prezidenta vieta —

zemkopibas ministrs Janis Diklavs
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Informativais zinojums par autocelu finanséSanas modeli un Valsts
autocelu sakartoSanas programmu 2014.-2023.gadam

Tevads

Informativais zinojums izstradats, pamatojoties uz:

1. Valdibas ricibas plana 21.2. pasakumu, saskana ar kuru Satiksmes ministrijai uzdots:

1) izstradat priek3likumus autocelu infrastruktiras uzturéSanas un attistibas finanseSanas
modelim, lai aptur&tu autoceju pakapenisku sabrukumu un sekméetu to turpmaku attistibu;

2) sagatavot informativu zigpojumu, kas Jautu valdibai pienemt pamatotu lémumu par
Valsts autoceu sakartoSanas programmas finansé$anu un realizéSanu.

2. Ministru prezidenta M. Kuginska 2016. gada 9. marta rezoliiciju Nr. 12/2016-JUR-31,
saskand ar kuru satiksmes ministram uzdots sagatavot un noteiktd kartiba iesniegt Ministru
kabineta Sacimas 2016. gada 3. marta pazipojuma “Par 10 435 Latvijas pilsopu kolektiva
iesnieguma “Par celiem bez bedrém” (turpmak — kolektivais iesniegums) turpmako virzibu”
(turpmak — Saeimas pazinojums) minéta informativa zigojuma projektu, attiecigi nodrosinot
Ministru kabinetam dotd uzdevuma izpildi. Sacimas pazinojuma noradits, ka Saeima $3 gada
3.marta sédé nolémusi, pamatojoties uz kolektivo iesniegumu, uzdot Ministru kabinetam veikt
Baltijas valstis par celu lietoSanu maksajamo nodokfu un nodevu apjoma un tiesiska regulgjuma
salidzino$o izvertéjumu, sagatavot un 1idz 2016.gada 1.septembrim iesniegt Saeimai
informativu zinojumu par iesp&jam izdarit grozijumus normativajos aktos, lai Istenotu principus,
ka celu lietotaju maksatie nodokli un nodevas tiek izlietoti celu un tiltu remontiem un to
uzturéSanai laba tehniska stavokli, ka ar lai nodoklu maksajumu apjoms celu lietotdjam atbilstu
cela lietoSanas intensitatei.

Kolektivaja iesnieguma loigts rast risindjumu, izdarot grozijumus attiecigajos likumos, kas
noteiktu sekojoSo:

1) transportlidzekla ekspluatacijas nodokli (turpmék — TEN) pievienot degvielas cenai un
akcizes nodokli novirzit celu remontam un uzlabo3anai;

2) izveidot atsevisku fondu, kurd tiek novirziti ienémumi no visiem transporta nodokliem
un nodevam, un $o fondu parvaldit Satiksmes ministrijai.

Nemot vérd kvalitativa celu tikla nozimi tautsaimniecibas attistiba un lai atrastu ricibas
virzienus valdibas dotd uzdevuma izpildei, Satiksmes ministrija izveidoja Ekspertu darba grupu
celu veiktspgjas nodrofinasanai (turpmak — Ekspertu grupa), kas straddja gan pie eso$d celu
sakartoSanas mode]a izvertésanas un analizes, gan pie stabila, prognozgjama un ilgtsp€jiga celu
finans&juma modela izstrades. Ekspertu grupas sastava bija parstavji no Satiksmes ministrijas,
Finan$u ministrijas, Zemkopibas ministrijas, Latvijas Pagvaldibu savienibas, VAS “Latvijas
Valsts celi”, VAS “Latvijas autocelu uzturétajs”, VAS “Celu satiksmes droSibas direkcija”,
Valsts policijas, biedribas “Latvijas celu buvétajs”, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas
kameras, Latvijas Degvielas tirgotdju asociacijas un citam valsts institlicijam un nevalstiskajam
organizacijam.

Ekspertu grupa izstradaja $§adus iesp&jamos ricibas virzienus:

1) valsts, pasvaldibu un komersantu celu tikla kopé&ja izvertéSana;

2) celu fonda ka speciala budzeta atjaunoSana;

3) aiznémums celu parblvei un atjaunosanai;

4) cela lietotaju maksdjumiem piesaistita finanséjuma modelis;

5) nodoklu un nodevu parskati$ana transportlidzeklu joma;

6) valsts kapitdlsabiedribu, kuras veic valsts deleg€tu uzdevumu, pelnpas novirziSana
delegeta uzdevuma veik$anai.
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Satiksmes ministrija izvértgja Ekspertu grupas izstradatos ricibas virzienus un,
pamatojoties uz tiem, informativaja zinojuma iek]avusi priek$likumus saistiba ar celu
finanséSanas modela reformam.

PaSreizéja situacija

Saskand ar likuma “Par autoceliem” 4.panta pirmo daju valsts autoceli (galvenie,
regionalie un vietgjie) un to zemes, tostarp celu zemes nodalijjuma joslas, ar visam $o autocelu
kompleksa 1et11pstosa3am bivém ir Latvijas Republikas TpaSums, kas nodots VAS “Latvijas
Valsts celi” parzipa saskapd ar delegglanas ligumu. Saskapd ar likuma “Par autoceliem”
232 pantu un delegianas ligumu valsts autocelu kompleksas ikdienas uzturéSanas darbu
veik8ana ir nodota VAS “Latvijas autoce]u uzturétajs”.

Nacionalaja attistibas pland 2014, — 2020. gadam (turpmak — NAP2020) ir izvirzits
mérkis ,,[397] Nodrosint attistibas centru értu un dro$u sasniedzamibu, t.sk., panakot 2020. gada
labu brauksanas kvalitati pa autoceliem, kas savieno nacionélas un regionalas nozimes attistibas
centrus(..)”.

Valsts autocelu padreiz€jais tehniskais stavoklis ir $ads:

1.tabula
Melno segumu stavoklis 2015. gada, % no kop€ja garuma
Autocelu seguma stavoklis péc |(Galvenie Regionalie  [Vietgjie No kopgja
vizuala vértéjuma autoceli, % |autoceli, %o |autoceli, % |garuma, %
Loti labs 30 12 8 15
Labs 15 18 22 18
Apmierinoss 12 21 27 21
Slikts 23 21 21 21
[oti slikts 20 28 22 25
2.tabula
Grants segumu stavoklis 2015. gada, % no kopéja garuma
Autocelu seguma stavoklis péc vizualaRegionalie Vietéjie autoceli, No kopgja
vertéjuma autoceli, % Yo garuma, %
Labs 14 7 8
Apmierinoss 46 51 50
Slikts 40 42 42

Valsts autocelu tehniskais stavoklis Sobrid ir kritiska stavokli. Par sliktiem un Joti
sliktiem uzskatami 46% autocel]i ar asfalta segumu un 42% ar grants segumu. Sada situacija
katru gadu tautsaimniecibai nodara zaud&jumus 880 milj. euro apméra, proti, braucot pa slikta
stavokli esofu celu, pieaug autotransporta ekspluatacijas izmaksas, brauciena ilgums un
degvielas patdrips. Problémas celonis ir savlaicigi un pietickama apjoma neveiktie autocelu
atjaunodanas darbi, kuriem ir jakompensé satiksmes slodZzu raditais autocelu konstrukciju
nolietojums un klimatisko apstaklu radita materialu novecoSanas. Sobrid valsts autoce]u tikla
pilnigai sakarto$anai nepiecieS8ami 4,5 miljardi euro.

2013. gada 21. maija Ministru kabinets izskatfja informativo zipojumu ,Par Valsts
autoce]u sakartoSanas programmu 2014.-2020.gadam un tds TstenoSanai nepiecieSamo
finans&jumu”. Informativaja zigojuma tika izklastita situacija par valsts autocelu tehnisko
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stavokli kopuma, noraditi darbu apjomi un finans€jums valsts autoce]u tikla sakartoSanai, lai
tiktu sasniegts NAP2020 izvirzitais mérkis. Nemot véra iepriek§ mincto, Informativajam
zinojumam ka pielikums tika sagatavota Valsts autocelu sakartoSanas programma 2014.-
2020. gadam (turpmak - Programma). Programma tika icklauti valsts autocelu tikla sakartoSanai
veicamie darbu apjomi, neietverot autocelu ikdienas uzturéSanu un parvaldiSanu, projektu vadibu
un buvuzraudzibu. Izskatot Informativo zinojumu, Ministru kabinets noléma: “Jautdjumu par
valsts autoce]u sakartoSanas programmas 2014.-2020.gadam finanséSanu izskatit Ministru
kabinetd likumprojekta par vidgja termina budZeta ietvaru un kartgjda gada valsts budzeta
likumprojekta sagatavoSanas procesa kopa ar visu ministriju un citu centralo valsts iestaZu jauno
politikas iniciativu pieprasijumiem, nemot vérda valsts budZeta realas iespgjas.” (Ministru
kabineta 2013.gada 21.maija sédes protokols Nr.30., 57.§).

Saskana ar Informativo zinojumu, lai sasniegtu noteikto NAP 2020 mérka sasniegSanas
raditajus (skat. 3.tabulu), Satiksmes ministrijai ik gadu, likumprojekta par vid¢ja termina budZeta
ietvaru un kartgja gada valsts budZeta likumprojekta sagatavoSanas procesa FinanSu ministrija
jaiesniedz priekslikumi papildu finanséjuma piekir§anai valsts pamatbudZeta programmai
23.00.00. ,,Valsts autocelu fonds”. Finanséjuma apméram jaatbilst Programmas noteiktajam
finansgéjumam (skat. 4. tabulu).

3. tabula
Meérka sasniegSanas raditaji
Bazes
vértiba 2014 | 2017 | 2020 |2023
(gads)
Samazinats slikta un NAP2020 20 4o £0
loti slikta stavoklt esoSo 0 Faktiski, ja valsts
valsts galveno autocelu (2012) bud@ta 0 30 30 30
garums par (%) finansgjums
paliek nemainigs
Samazinats slikta un NAP2020 5 20 50
joti ifléll{;?s S::;%lg;lzsoso 0 Faktiski, ja valsts
autocelu ar melno S f budz_;ta 0 3 4 4
segumu garums par (%) Inansejums
paliek nemainigs
4 tabula

Valsts autocelu sakarto§anas programma 2014.-2020. gadam
2013.gada Valsts 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Kopa
autocelu sakartoSanas
programmai planotais
finansgjums, milj. euro,

tai skaita 1134 | 184.6 | 229.9 | 246.6 | 253.5 | 230.9 | 252.5 | 1511.4
ES fondu finans&jums, 534.0
milj. euro 469 | 116.0| 117.0| 102.3| 80.5| 36.0| 353 '
Valsts budzeta

finans&jums, milj., euro 66.5| 68.6| 1129 1443 | 173.0| 1949 | 2172 | 9774

Finans&jums Programmas Istenofanai tiek nodro$inats gan no valsts pamatbudZeta, gan
no Eiropas Savienibas (turpmak — ES) fondiem. 4.tabula redzamais Programmas finansu lidzek]u
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sadalfjums starp ES fondu finansgjumu un Valsts pamatbudZeta finans€jumu tika veidots,
pamatojoties uz risindjumu, ka sakum@ nepietickamais valsts budZeta finans€jums tiek
kompenséts ar ES fondu finans&jumu un no 2018.gada iztriikstoSais apmers tiek nosegts ar valsts
pamatbudzeta finans€jumu. Sads risinajums ai tika akceptéts Partneribas liguma Eiropas
Savienibas investiciju fondu 2014.-2020.gada planoSanas periodam (turpmak — Partneribas
ligums) (apstiprindts ar Ministru kabineta 2014.gada 19 jiinija rikojumu Nr. 313 “Par Partneribas
ligumu Eiropas Savienibas investiciju fondu 2014.-2020.gada planoSanas periodam”), kura
371.punkta noteikts: “Lai gan Eiropas Savienibas investiciju (turpmak — ESI) fondu finansgjums
dos nozimigu ieguldijumu NAP 2020 identificéto valsts autocelu tikla kvalitativo raditaju
rezultatu sasniegdana, to sasniegana nav atkariga tikai no ERAF un KF finansgjuma, bet ari no
citu darbibu veik§anas un investicijam, t.sk. valsts budzeta ieguldijumiem, lai sasniegtu noteiktos
politikas rezultatus. No ESI fondiem planotas investicijas celu infrastruktira tiks papildinatas un
to uzturé¥ana nodro$inata nacionala finansgjuma ietvaros atbilstosi Valsts autoce]u sakartoSanas
programmai 2014.-2020.gadam.” Partneribas liguma 69. punkta noteikts: “VAS “Latvijas Valsts
celi”, pamatojoties uz Satiksmes ministrijas deleg&jumu, izstradajusi Valsts autocelu
sakartofanas programmu 2014.-2020.gadam, kas laus, izmantojot valsts budzeta atbalstu,
sasniegt NAP 2020 identificgtos valsts autocelu tikla kvalitativos raditajus.” Atbilstosi Eiropas
Komisijas 2014.gada 7.marta istenoanas Regulas (ES) Nr. 215/2014 6.panta noteiktajam
nespéju sashiegt vismaz 65 % no galamérka vertibas 1idz 2023. gada beigdm attieciba uz
raditdjiem uzskata par nopietnu nepilnibu galamérku sasnieg$ana, par kuru atbilstosi Eiropas
Komisijas 2014.gada 3.marta delegétds Regulas Nr. 480/2014 3.pantd noteiktajam pieméro
finangu korekeiju 5% apmara. Attiecigi par raditaju sasnieg8anu no 50% lidz 60% no galamérka
vértibas pieméro finansu korekciju 10% apméra un par raditaju sasniegSanu lidz 50% no
galamérka vertibas pieméro finanSu korekciju 25% apmera.

5. tabula

ES fondu finanséjums valsts autoceliem 2014. - 2020. gada

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Kopa
milj. EUR
1.1 2007. - 2013. gada planoSanas 85.1 | 22.5 107.6
periods, tai skaita
564 | 15.6 72.0
Kohézijas fonda Iidzfinansgjums
ERAF lidzfinansgjums | 28.7 6.9 35.6
2. | 5014. - 2020. gada plano$anas 8.6 | 103.1 | 111.0 | 136.0 | 106.6 | 68.7 534.0
periods, tai skaita
8.6 | 788 | 56.0 | 76.0 | 37.6 257.0
Kohgzijas fonda Iidzfinansgjums
ERAF lidzfinanséjums 0.0 24.3 55.0 60.0 69.0 68-7 277.0
KOPA 93.7 | 125.6 | 111.0 | 136.0 | 106.6 | 68.7 | 0.0 | 641.6

Atbilstosi iepriek$ mingtajam 5.tabula redzams, ka Programmas ES finansgjuma dala tiks
apgiita I1dz 2019. gadam, un turpmak, lai izpilditu Latvijas puses appem3anos Partneribas liguma
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par autocelu uzturéSanas nodroginasanu nacionald finans€juma ietvaros, ir nepiecieSams Sada
pasa apméra Programmas Isteno$anai piedkirt finansgjumu no valsts pamatbudZeta.

Atbilstodi Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara virziena
“Ilgtspejiga transporta sistéma” snieguma ictvard noteiktajam Ilidz 2018.gadam jabut
izsludinatiem bivniecibas iepirkumiem 50% no kopgo parblivéjamo cela posmu skaita
6.1.5.specifiska atbalsta mérka “Valsts galveno autocelu segu parbiive, nestsp€jas palielinaSana”
(turpmdk —SAM 6.1.5)) ietvaros un 20% no kopgo parbiivéjamo cela posmu skaita
6.3.1.specifiska atbalsta mérka “Palielinat regiondlo mobilitati, uzlabojot valsts regionalo
autoce]u kvalitati” ietvaros (turpmak —SAM 6.3.1.). Lidz 2016.gada 30.novembrim SAM 6.1.5.
ietvaros ir noslégti biivniecibas iepirkumi 15 ceJu posmiem, jeb 57,69% no kop&jo parbivejamo
cela posmu skaita un SAM 6.3.1. ietvaros - 20 celu posmiem jeb 32,8% no kopgjo parbiivéjamo
cela posmu skaita. Savukart, attieciba uz finangu raditdja izpildi lidz 2018.gadam lidz 2016.gada
30.novembrim apstiprinato izdevumu kopsumma SAM 6.1.5. ietvaros ir 114 270 375 euro, jeb
105,1% no noteikta finan$u raditaja un SAM 6.3.1. ietvaros 49 227 677 euro, jeb 67,57% no
noteikta finansu raditaja.

Ministru kabinets 2015. gada 13. aprili, izskatot programmas projektu ,Latvijas
Stabilitates programma 2015. — 2018. gadam”, noléma, ka ministrijam un citam centralajam
valsts iestadém negatavot un neiesniegt priek§likumus jaunajam politikas iniciattvam 2016.,
2017. un 2018.gadam, iznemot veselibas un izglitibas jomu saistiba ar strukturdlam reformam,
ka arl ick3gjas un argjas drosibas jomu (protokols Nr.19, 1.§). Lidz ar to finans€jums
Programmas Isteno$anai no valsts pamatbudzZeta netika pieskirts planotaja apjoma. Atpaliciba no
planota finanséjuma sakas jau pa$d Programmas sakuma, t.i., 2014. gada, kad finansgjums
Programmas izpildei netika pieskirts planotaja apméra, un $1 atpaliciba turpina pieaugt.

Programmas izpilde uz 01.11.2016 redzama 6.tabula.

6. tabula

Valsts pamatbudieta finanséjuma neizpilde Valsts autocelu sakdrtoSanas programmas Istenosanai
uz 2016. gada 1. novembri

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Kopa

milj. EUR

2013. gada Valsts autocelu
programmai planotais valsts 66.5 | 68.6 | 1129 | 1443 | 173.0 | 194.9 | 217.2 | 977.4
pamatbudZeta finansgjums

saskana ar vidéja termina

fakts valsts budZeta finanséjumu

Valsts pamatbudzeta finansgjums, 66 | 478 | 570 | 644 652 651 651 o1a
ietverot faktisko un planoto ' ' . . 3 : .

finans€jumu

Valsts pamatbudzeta 399 | 20.8 | 559 | 79.9 | 107.8 | 129.8 | 152.1 | 586.2
finanséjuma neizpilde

Lai Tstenotu Programmu un sasniegtu NAP 2020 mérka sasniegSanas raditajus autocelu
joma, ka arf lai ievérotu Partneribas liguma noteikto par valsts budZeta lidzfinans€jumu, laika
posmd no 2017. — 2020. gadam, papildus jau iezim&tajam valsts budzeta finansGjumam ir
nepiecicSams ieguldit 586,2 milj. euro.

1.un 2. grafiks atspogulo iesp&jamos valsts autocelu sakartoSanas scenarijus:
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Nepieskirot Programmas istenoS$anai nepiecieSamo finanséjumu, jarékinas, ka valsts
autocelu tehniskais stavoklis kopuma turpinas pasliktinaties un neatbildis ekonomiskas, dro$as,
komfortablas un videi draudzigas satiksmes vajadzibam un tautsaimnieciba veicinas produktu
razoSanas sadardzinaSanos, iedzivotaju dzives limena kriSanos un valsts budZeta neiekasgtus
nodoklus.

Lai pareizi atspogulotu faktisko valsts autocelu tikla stavokli, japem vera ikgadgjais
teorétiskais autocelu nolietojums 5% apméra, t.i., valsts galvenajiem autoceliem — 80 km, valsts
regionalajiem autoceliem ar asfalta segumu — 210 km. Sobrid picejamais valsts pamatbudzeta
finans€jums kapitalieguldfjumiem valsts autoce]u tikla lauj atjaunot autocelus tikai ikgadgja
nolietojuma apméra, jo ikgad&ja nolietojuma finansésanai ir nepiecie$ami vismaz 65,0 milj. euro
ik gadu.

Atpaliciba no noteiktajiem programmas rezultativajiem raditajiem uz 2016. gada beigam
ir ieverojama un, nemot v&rd prognoz&to vidéja termina valsts pamatbudZeta finansé$anas
apjomu, turpmakajos gados, paredzams, ka ta klus vél lielaka. Lai risinatu raduSos problému,
Satiksmes ministrija ierosina Valsts autocelu sakartodanas programmas 2014.-2020.gadam
darbibu pagarinat lidz 2023.gadam (skatit 7.tabulu).

SAMZino_151216_autoceli; Informativais zigojums par autoceju finanséSanas modeli un Valsts autocelu
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Lai valsts autoceli biitu atbilsto$a stavokli, katru gadu autocelu tikla ir javeic asfalta
segumu atjauno$ana vai parblive vismaz 1180 km apjoma, jaatjauno grants segas 2970 km
apjoma un javeic 65 tiltu klgja konstrukciju atjauno$ana vai tiltu parbive, Siem merkiem kopa
planojot 440 milj. euro gada.

Lai sasniegtu NAP2020 izvirzitos mérkus (Iidz 2020.gadam samazinats valsts autocelu ar
asfalta segumu sliktd un loti slikta stavoklT garums valsts galvenajiem autoceliem par 80% un
valsts regionalajiem autoceliem par 50%, salidzinot ar 2012. gadu), valsts autocelu tikla vidgji
katru gadu laika perioda 11dz 2020. gadam ir javeic $adi darbu apjomi:

1) javeic seguma atjaunoSana un segu parbiive 175 km valsts galvenajiem autoceliem;

2) javeic seguma atjaunoSana un segu parbtive 400 km valsts regionalajiem autoceliem ar
melno segumu;

3) japarblve tilti — 29 gab.;

4) jarealize satiksmes drosibas uzlaboSanas projekti — 13 gab.

SAMZino 151216_autoceli; Informativais zigojums par autocelu finans¥anas modeli un Valsts autocelu
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Ricibas virzieni celu veiktspéjas nodrosinasanai
1. Ricibas virziens “Valsts, pasvaldibu un komersantu celu tikla kopéja izvértésana”

Saskapa ar likuma “Par autoceliem” 3. panta pirmo dalu visi Latvijas autoceli péc to
nozimes iedalami valsts, pasvaldibu, komersantu un maju celos, un katru no celiem parvalda ta
IpaSnieks vai TpaSnieka pilnvarota persona. Latvija 2015. gada 1.janvarl uzskaititi 73 592 km
autocelu un ielu. Celu tikla vidgjais blivums ir 1,139 km uz 1 km* Kopgjais valsts autocelu
garums ir 20 131 m. Valsts autocelu tikla vidgjais blivums ir 0,312 km uz 1 km?®. Tatad valsts
autoceli ir tikai 27 % no visiem Latvijas autoceliem. Celu lietotajiem nav svarigi, kam piederosu
celu vini lieto, 11dz ar to ir nepiecieSams izvertét visu autoce]u stavokli un lietdertbu kompleksi.

VAS “Latvijas Valsts celi” regulari veic valsts autocelu inventarizaciju un pérzina to
tehnisko stavokli. Paslaik tiek veikta valsts viet&jo autocelu parvaldiSanas reorganizacijas izpéte
saskana ar uzdevumu, kas izriet no Transporta attistibas pamatnostadném 2014. — 2020.gadam,
lai noteiktu optimalo valsts vietgjo autocelu parvaldisanas modeli. Izpétes projekta tiek izvertats
valsts parzipd atstdjamo un pasvaldibdm nododamo valsts viet§jo autocelu tikls, salidzinot
dazadus variantus un novértgjot $o variantu ilgtermina uzturé$anas un atjaunoSanas izmaksas un
veicot izmaksu/ieguvumu analizi. Izp&tes mérkis ir izstradat sociali — ekonomisku pamatojumu
valsts vietjo autoce]u parvaldiSanas iespgjamajai reorganizacijai, un, pamatojoties uz tas
rezultatiem, sagatavot priekSlikumus valsts viet§jo autocelu nodoSanai pasvaldibam.
Pamatojoties uz Siem priekslikumiem, tiks izstradats konceptuals zinojums par valsts vietgjo
autocelu parvaldiSanas reorganizaciju, kas tiks iesniegts izskatiSanai Ministru kabineta un kura
tiks ieteikts Istenot sabiedribai kopuma izdevigako valsts viet€jo autocelu parvaldiSsanas modeli
un noteikti stimuléjoSie nosacfjumi, lai pa$valdibas bhtu ieinteresGtas $adas koncepcijas
IstenoSana.

Satiksmes ministrijai un VAS “Latvijas Valsts celi” nav pieejama pilniga informacija par
paSvaldibu un komersantu celu tehnisko stavokli, kd ari nav izvertéta iesp&ja un lietderiba
komersantu celus (it seviski AS “Latvijas valsts meZi)” biivét un izmantot ikdienas lietoSanai,
nevis tikai komercdarbibai. Lidz ar to ir izvirzams mérkis — iegiit skaidru redzgjumu par valsti
esoSo celu kopumu, to paveicot 2017.gada. Lai pieejamo finansGjumu izlictotu lietderigi un
apzinatu sabiedribas interesém bitiskakos marSrutus, ir nepiecieSams veikt pagvaldibu un
komersantu celu inventarizaciju, iegiitos rezultatus integréjot kopéja valstl esoSo celu tikla
lietoSanas izvertgjuma. Ir janosaka tads celu daudzums, kads biitu jauztur noteikta Iiment.

PaSvaldibu un komersantu celu lietderibas izvértéSana ir nepiecieSams pasakums, lai biitu
iespgjams efektivak izlietot esoSos finan$u lidzeklus, $ada izpéte varétu izmaksat aptuveni
85000 euro péc analogijas ar Valsts viet§jo autocelu parvaldiSanas reorganizacijas izpétes
izmaksam. Tom&r domas dalas jautagjuma par to, vai §1 izvért€juma rezultata pielaujams slégt
kadu celu, pieméram, kas ved uz dazam dzivojamam majam. Latvijas Pagvaldibu savieniba un
Zemkopibas ministrija ir kategoriski pret atteik§anos no mazak izmantotiem celiem, jo ar
attalakos Latvijas nostiiros iedzivotaji maksa tadus paSus nodokjus ka citur Latvija, tadu par to
sanemtu sliktaku pakalpojumu no valsts, §ada situacija veicinas Latvijas lauku degradé$anos un
iedzivotaju parcelSanos uz arzemém un Rigu.

2.ricibas virziens “Celu fonda ka speciala budzeta atjaunoSana”

Saskana ar likuma “Par autoceliem” 12.panta ceturto daju valsts budZeta finansgjumu
valsts pamatbudZeta programmai 23.00.00 “Valsts autocelu fonds” (turpmak ari — Celu fonds)
veido prognozgtie valsts budzeta ienémumi no TEN, autocelu lieto$anas nodevas un 80 % no
prognoz€tajiem valsts budZeta iep€mumiem no akcizes nodokla par naftas produktiem, ja
gadskarteja valsts budZeta likuma nav noteikts citadi. Celu fonds ietilpst valsts pamatbudZeta,
Iidz ar to gada beigas neiztérétais finansGjums nevar tikt uzkrats ndkamajam gadam un katru
gadu finans&jums tiek pieskirts no jauna.

SAMZino_151216_autoceli; Informativais zigojums par autocelu finansé3anas modeli un Valsts autocelu
sakartoSanas programmu 2014.-2023.gadam



10

Jau paSlaik mérkdotacija no valsts budZeta apak§programmas 23.04.00 “Merkdotacijas
paSvaldibu autoceliem (ieldm)” atbilstodi likuma ,,Par autoceliem” 12.panta septitajai dalai tick
leskaitita pavaldibu specialajos budZetos un atbilsto$i Ministru kabineta 2008.gada 11.marta
noteikumu Nr. 173 “Valsts pamatbudZeta valsts autoce]u fonda programmai pieskirto lidzek]u
izlietoSanas kartiba” 24.' punktam var tikt uzkrita nakamajiem gadiem. Pa$valdibu celu
blivnieciba un uzturéana atskiras no valsts autocelu bivniecibas un uzturésanas tikai ar cela
ipasnicku, nevis veicamajiem darbiem. Lidz ar to attiecibd uz valsts autocelu budZeta
programmu nosakama tada pati kartiba ka uz pasvaldibu cejiem

Visi Ekspertu grupas locekli, izpemot Finan$u ministrijas parstavius, uzskata, ka, nemot
vera to, ka veicamo celu uztur€Sanas darbu veids un apjoms atbilsto§i Ministru kabineta
2010. gada 9. marta noteikumiem Nr. 224 , Noteikumi par valsts un pagvaldibu autocelu ikdienas
uzturésanas prasibam un to izpildes kontroli” un celu biivniecibas darbu veik$ana ir atkariga no
meteorologiskajiem apstakliem, ir svarigi, lai tiktu izveidots Celu fonds ka specialais budzets.
Tadgjadi celu uztureSanai un bivniecibai pieejamais finansgjums varétu tikt apgiits efektivak un
lietdergak, pieméram, konkrétus darbus veicot nakama gada janvari, ja meteorologisko apstaklu
de] tos nav bijis iespgjams veikt decembrT, vienlaikus nezaudgjot valsts budZeta finans&jumu.
Minimali nepiecie$ams paredzét iesp&ju uzkrat nakamajam gadam ne mazak ka 10 miljonus euro
valsts autoce]u uzturé$anas vajadzibam ziemas sezona.

Pamatojoties uz iepriek§ min&to, Ekspertu grupas viedoklis ir, ka nepieciedams izstradat
atbilstous grozijumus likuma “Par autoceliem” 12. panta ceturtaja dala un Likuma par budZetu
un finan$u vadibu, paredzot atjaunot Celu fondu ka speciilo budzetu.

Finan$u ministrijas atseviskais viedoklis:

FinanSu ministrija ir inform&jusi, ka 2004.gada valsts budZeta projekta sagatavolanas
procesa attieciba par specialajiem budZetiem Ministru kabineta tika nolemts, ka valsts budZeta
2004.gadam speciala budZeta statusu saglaba tikai valsts socidlas apdrofina$anas budZets un
pargjie lidz8ingjie specialie budzeti tiek icklauti pamatbudZeta (Ministru kabineta 2003.gada
22 julija sédes protokola (prot. Nr.41 2.§) 8.punkts).

FinanSu ministrija uzskata, ka no valdibas pienemta lémuma atteikties no valsts
specialajiem budZetiem ir §adi ieguvumi:

1) ieklaujot valsts pamatbudZetd specialos budZetus, valdibai tick dotas lielakas ricibas
iespgjas (lielaks valsts budZeta lidzek]u apmers), lemjot par nepiecie$amo Iidzeklu novirzisanu
valstij nozimigu priorita$u realizacijai;

2) lidzeklu planoSana pamatbudZetd nodroSina stabilu finansgjumu atbilstosi
nepiecieS8amibai un 11dz ar to iesp&ju planot darbibu ar kartéja gada budZeta likuma stadanos
speka. Speciald budzeta apstaklos saistibas iespgjams uzpemties tikai tad, kad attiecigajam
merkim paredz&tais nodoklis ir ickaséts. Neparedzéta nodoklu plina neizpilde raditu iztrikumu
iezimetaja budzetd, ka rezultatd neblitu iespgjams nodroginat planotas funkcijas un vajadzetu
lemt par papildu lidzek]u pieskir§anu no valsts pamatbudzeta;

3) ka liecina starptautiska prakse, nodok]u iepémumu novirzi¥ana specialaja budZeta
veicina valsts budZeta neelastibu, novajina likumdoSanas pilnvaras, jo §adu specialo lidzeklu
lezIméSana apgritina budZeta izpildi un piepemsanu, ta kavé lidzek]u sadales iesp&jas starp
budZeta programmam.

Finan$u ministrija norada, ka, iezim&ot konkréto valsts budZeta lidzeklu apméru no
nodoklu iepeémumiem (TEN, autocelu lietoSanas nodeva, 80% akcizes nodokla naftas
produktiem) novirziSanu vienai nozarei — autoceliem (CeJu fondam), ierobeZoto valsts finandu
resursu apstaklos, tiek apdraudgta iesp&ja gadskartgja valsts budZeta un vid&ja termipa valdibai
sabalansét visas valsts attistibai un dro$ibai nepieciesamas vajadzibas.

Likuma par budZetu un finanSu vadibu 27.panta noteikts, ka valsts budZeta iestides
asigngjumu sapemSanai un izdevumu veikS8anai no valsts budZeta lidzekliem atver valsts
pamatbudZeta un valsts speciala budzeta kontus. Papildus Finansu mmlstrlja atzimé, ka saskana
ar minétaja panta paredz&to gada beigds valsts pamatbudZeta kontos esofais lidzeklu atlikumu
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var izmantot nakamaja saimnieciskajda gada atbilsto$i finansé$anas plana pieskirtajiem
asigngjumiem tikai atlikumam, kas radies no iendmumiem par sniegtajiem maksas
pakalpojumiem un citiem pa$u iepémumiem, arvalstu finansu palidzibas lidzekliem vai
sanemtajiem transferta parskaitfjumiem no valsts pamatbudZeta arvalstu finandu palidzibas
lidzekliem.

Nemot verd min€to, atbilstosi pastavosai kartibai karteja gada neizlietoto dotaciju no
vispargjiem ienémumiem nav iesp&jams atstat institiicijas riciba un attiecigi to izlietot nakamaja
gada izdevumu finansé$anai. Turklat, ja nakamaja gada izdevumu seganai tick izmantoti naudas
lidzeklu atlikumi no iepriek3&ja gada, nevis attieciga gada iendmumi, tam ir negativa ietekme uz
valsts budZeta finansialo bilanci.

Jauna speciala budzeta izveide raditu nepiecieSamibu veikt biitiskas izmainas tiesibu
aktos, budZeta struktira un planoSand, bet biitiskakais — valsts budZeta izpilde, jo specidlo
budZetu resursus veido faktiski sanemtie naudas lidzekli, un tas nozimé, ka, ta ki valsts budzeta
lenémumi, kas veido pamatu valsts autoce]u fondam saskana ar likuma “Par autoceliem”
12.panta ceturto dalu, ir akcizes nodoklis par naftas produktiem, TEN un autocelu lietoanas
nodeva, un tie tiek skaititi valsts pamatbudZeta ienémumu kontos, lai novirzitu minétos resursus
Jaunaja specialaja budZeta, biitu nepiecieS8ams veidot jaunu administré$anas procesu — minéto
resursu sadali uz specialo budZetu, normativajos aktos nosakot §is sadales pamatprincipus un
izpilditaju (kuram tas bitu papildus administrativais slogs). Valstij paliclinatos administrativais
slogs (un izdevumi) uz jauna speciala budZeta apkalposanas rékina, jo speciald budzeta lidzeklu
parvalditajam biis jauni uzdevumi — papildus administrét jauna speciald budZeta resursus,
pieméram, organiz&t uz laiku brivo naudas lidzek|u vadibu, nodro$inot pietiekamu likviditati,
planot naudas lidzeklu atlikuma izvietoSanu un citas darbibas ar finansu resursiem. Likvidgjot
specidlos budZetus, Sie uzdevumi ir koncentréti viena institiiciji — Valsts kasg, tadgjadi
nodroSinot resursu parvaldibu ar augstas kompetences finansu specialistiem un netérgjot papildus
resursus lidzigu specialistu piesaisti§anai iestadés, kuru pamatdarbiba, pieméram, ir saistita ar
autotransporta nozari.

Ir panakta vienoSanas ar Finandu ministriju, ka no 2018.gada finandu ministram péc
Satiksmes ministrijas pamatota pieprasijuma sanemsanas bis tiesibas pardalit likuma noteikto
apropriaciju budzeta resora “74. gadskart&ja valsts budZeta izpildes procesa pardalamais
finans€jums” programma 01.00.00 “Apropridcijas rezerve” autocelu uzturd$anas darbiem ne
liclaka apjomd par neizlietoto dotaciju no vispargjiem ienémumiem mindtajam mérkim
ieprieksgja gada beigas.

3. ricibas virziens “Aiznémums celu parbivei un atjauno¥anai”

Nemot véra nepictickamo finans€jumu autoceliem, cela veértiba katru gadu samazinas.
Kops 1991. gada valsts autoceliem ir uzkrajies remontdarbu deficits — 4,5 miljardi euro;
pasreizgjais valsts autocelu nolietojums ir 3,41 miljards euro, to atlikus vértiba 1,55 miljardi
euro. Turklat nav zinams, kada biis situacija ar Eiropas Savienibas fondu finans&jumu péc
2018.gada.

Turpretim zaud&jumi tautsaimniecibai palielinas - ik gadu tautsaimniecibai raditie
zaudgjumi ir 880 miljoni euro. Tie ir aprekinati atbilstosi starptautiskai metodologijai, par
pamatu Sajos aprekinos nemot autotransporta ekspluatacijas izmaksas (amortizacija, degviela,
apkope un remonti u.tml.) un laika zaudgjumus, kas rodas, braucot pa sliktas kvalitates celiem
(jo sliktaks cela segums, jo mazdks brauksanas atrums, lidz ar to ilgaks cela patérstais laiks).
Celi ir ka valsts asinsrite, kas veicina tautsaimniecibas attistibu, nodrosinot labvéligus apstak]us
uznéméjdarbibai, jaunu darba vietu radianai un cilveku labklajibai.

Lai samazinatu tautsaimniecibai raditos zaud&jumus no slikta celu stavokla, attistitu
uznemejdarbibu, raditu jaunas darba vietas un nepielautu celu biivniecibas nozares sabrukumu
péc tam, kad beigsies Eiropas Savienibas fondu finansgjums, uzlabotu celu stavokli un
samazinatu celu remontdarbu deficitu, ir izvirzits priekslikums nemt aizpgmumu celu parbivei
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un atjauno$anai, provizoriski 200 miljoni euro katru gadu 5 gadus, kopa 1 miljards euro.
Tadgjadi tautsaimniectbai samazindsies zaud&umi, un no papildu ienémumiem biis iesp&jams
kompensét aizdevuma apmaksu. Zaudgjumi tautsaimniecibai tiktu samazinati proporcionali
ieguldita finanséjuma apjomam, un 3ads risindjums veicinatu valsts ekonomikas izaugsmi
ilgtermina. Ricibas virziens par aizpémuma pem3anu celu parbiivei un atjaunoSanai seviski
butisks ir gadijuma, ja netiks atbalstits priekslikums par Celu fonda ka speciala budZeta
atjaunosanu un cela lietotaju maksajumiem piesaistita finanséjuma modelis.

Atbilstosi Likumam par budZetu un finan$u vadibu gemt aizdevumu valsts varda ir tiesigs
finan$u ministrs gadskartéja valsts budeta likuma atlautajos apmeéros. Aizpémumu, kura apjoms
saimnieciska gada laika parsniedz 20 % no gadskarteja valsts budeta likuma noteikta iek¥zemes
kopprodukta apjoma saimnieciskaja gada, finanu ministrs valsts varda var nemt tikai tad ja, ir
pienemts un stajies speka likums par attiecigo aizp@mumu. FinanSu ministrija iebilst pret
aizpeémuma pem3anu celu parblivei un atjaunofanai, jo tas palielinatu valsts budZeta deficitu ne
tikai par papildu valsts parada apkalposanas izmaksam, bet arf par celu parbiivei un atjauno$anai
izmantoto Iidzeklu apjomu, kas attiecigi samazinatu pieejamo fiskalo telpu (t.i., prognozétos
budZeta lidzeklus jaunajam politikas iniciativam un citiem prioritarajiem pasakumiem) vai pat
iesp&jami raditu risku, ka biitu jasamazina budZeta izdevumi (potenciali arT citam nozarém) vai
japalielina ienémumi, ja fiskala telpa tiktu izsmelta.

Saskand ar FinanSu ministrijas aprékiniem aizpemg3anas tik liela apjoma (lidz 1 mljrd.
euro) izraisitu bitisku valsts parada pieaugumu (par ~4% no IKP) un arf parada apkalposanas
izdevumu pieaugumu — piemé&ram, aiznem3anas 1 mljrd. euro apméra uz 20 gadiem ar tadu pasu
procentu likmi, kas tika fikséta §.g. maija veiktaja 20 gadu eiroobligaciju emisija (1,375%),
valsts budZetam papildus izmaksatu 13,8 milj. euro gada.

Ja VAS “Latvijas Valsts celi” sapemtu valsts aizdevumu, aizpémgjiem par aizdevuma
izmanto$§anu biitu jamaksa valsts budZetam aizdevuma procenti atbilsto§i Valsts kases
aizpemSanas izmaksdm — piem@ram, aizdevumam ar atmaksas termigu 10 gadi un fiksétu
procentu likmi Sobrid tiktu pieméroti aizdevuma procenti 0,952% apmeéra, bet, mainoties
situdcijai finansu tirgos turpmakajos gados, aizdevuma procentu likme var picaugt. Vienlaikus
FinanSu ministrija norada, ka, izveértgjot valsts aizdevuma izsniegSanas iespéjas ka vienu no
iesp&jamajiem risindjumiem, batiski ir identificét, kada termina un no kadiem finan3u resursu
avotiem biitu iesp&jams atmaksat valstij $o aizdevumu. Saskana ar Finandu ministrijas viedokli
potencialie aiznémgji no saviem resursiem nespétu nodrofinat tik apjomiga valsts aizdevuma
atmaksu, kas nozimg, ka valsts budZetam jebkura gadfjuma bis jauzpemas ar aizpem$anos
saistitds izmaksas pilnd apméra. Savukart bridi, kad valsts aizdevums tiktu izmantots celu
uzturéSanas izdevumu segSanai, par o summu pieaugtu valsts budZeta deficits, ka jau tika
noradits.

Izvertejot iesp&ju nemt aizndmumu celu parbiivei un atjaunosanai, tostarp javerté, ka un
no kadiem resursiem planota iespgjama valsts aizdevuma atmaksa. Valsts aizdevuma sanemsanu
valsts speciala budZeta izpilditajiem nosaka Ministru kabineta 2015. gada 30. jinija noteikumi
Nr. 363 ,Kartiba, kada ministrijas un citas centralas valsts iestades ieklauj gadskartéja valsts
budzeta likumprojekta valsts aizdevumu pieprasfjumus, un valsts aizdevumu izsnieg8anas un
apkalpoSanas kartiba”. Gadijuma, ja tiktu atbalstits ricibas virziens izveidot Valsts autocelu
fondu ka jaunu specialo budZetu, lai noteiktu ta iesp&jamibu sanemt valsts aizdevumu celu
parbiivei un atjauno$anai, janodrodina ta atbilstiba Likuma par budZetu un finandu vadibu
36.panta treSajai un piektajai dalai.

4.ricibas virziens “Cela lietotaju maksajumiem piesaistita finanséjuma modelis”

Saskapa ar likuma “Par autoceliem” 12.panta ceturto dalu valsts budeta finans&jumu
programmai “Valsts autocelu fonds” veido prognozdtie valsts budZeta iepémumi no TEN,
autocelu lietoSanas nodevas un 80 procenti no prognozétajiem valsts budzeta iep€mumiem no
akcizes nodokla par naftas produktiem, ja gadskartéja valsts budZeta likuma nav noteikts citadi.
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No 8.tabulas datiem ir redzams, ka celu lietotaju samaksatie nodokli parsniedz 500
miljonus euro (2017.un 2018.gadd pat 600 miljonus euro), tau no valsts budZeta finansgjums
gan pasvaldibu celu, gan valsts celu parvaldifanai, uzturéSanai un atjaunoanai ik gadu tiek
pieskirts vai to planots pieskirt 190 - 208 miljonu euro apméra jeb vidgji 35 % no tiem valsts
budZeta iengmumiem, kurus samaksa celu lietotdji (2015.gada 37 %, 2016.gada 35 %, 2017.gada
34 % un 2018.gada 33 %). Ja piepem, ka TEN un autoce[u lieto§anas nodeva pilniba tiek
novirzita valsts autoceliem, tad no akcizes nodokja par naftas produktiem iengmumiem - tikai
aptuveni 18 % (2015.gada 22%, 2016.gada 20 %, 2017.gada 16% un 2018.gada 14%). Lidz ar to
secinams, ka valsts autoceliem planotais finans&jums pieaug mazak strauji neka planotie
ienemumi no TEN, autocelu lietoSanas nodevas un akcizes nodokla par naftas produktiem.

8.tabula
Celu lietotaju samaksatie nodokli un nodevas
2015. 2016. 2017. 2018.

Nodoklu veidi fakts plins plans projekts
TEN (milj. euro) 78 83 96,6 104,9
Autocelu lieto$anas nodeva (milj. euro) 18 18,9 27,8 32,3
AN naftas produktiem (milj. euro) 417 460 479,2 500
Kopa celu lietotaju samaksatie nodokli " < -
(milj. euro): 513 561,9 6036 | 637,2
Kopa VACF (23.00.00) 187,5| 1946| 2079 207,9

Salidzinot valsts autoceliem pieejamo finansgjumu Baltijas valstis, redzams, ka
finans&jums Latvija uz vienu valsts autocela kilometru ir vairak neka divas reizes mazaks neka
Lietuva un Igaunija.

3.grafiks
Valsts autoceliem pieejama finans€juma salidzinajums Baltijas valstis (euro/km)
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Baltijas valstls ir arT atSkiriga kartiba, kada autoceliem tiek pieskirts finansgjums — ja
Latvija autocelu budzets atkarigs no ikgadgja Sacimas lémuma, piepemot nakama gada valsts
budZetu, tad Lietuva tas ir piesaistits cela lietotadju maksdjumiem, un $ada kartiba Iidz
2015.gadam bija arT Igaunija.

9.tabula.
LIETUVA IGAUNIJA LATVIJA
(Iidz 2015.g.)
55% no akcizes nodokla Autoce]u budZets atkarigs
degvielai (83,6%) 75% no akeizes nodokla degvielai no ikgadgja Saeimas
+ - lémuma, pienemot
Lietuva registréto kravas 10% pasvaldibam nakama gada valsts
auto nodeva (3,9%) + budZetu (tai skaita
+ ES lidzekli autocelu lietosanas
lep€mumi no Eirovinjetes - nodeva)
(11%) summa identiska ES Iidzekliem +
+ = ES Itdzekli
Ar radariem fikséto KOPEJAIS EE CELU
parkapumu sodi (0,9%) FINANSEJUMS
+
Negabarta transporta IGAUNIJA
lidzek]u nodevas (0,6%) (no 2015.g.)
= Autocelu budZets atkarigs no ikgadgja
KOPEJAIS LT CELU parlamenta 1émuma, pienemot nakama
FINANSEJUMS gada valsts budZetu (finans&jums tiek
pieskirts atbilsto$i apstiprinatajai
ricibas programmai)

Nemot vera iepriek§ minéto, ir izvirzams mérkis — celu lietotdju samaksatos nodoklus un
nodevas novirzit celiem:

1) pakapeniski palielinot kop&jo valsts budZeta finansgjumu valsts autoceliem lidz 440
miljoniem euro:

2) novirzot valsts budZeta finansgjumu celu ikdienas uzturé$anai un administrd$anai 80
milj. euro,

3) novirzot autocelu lietodanas nodevu valsts galveno autocelu atjaunosanas finansésanai
(2020.gada iepémumi varétu bt ap 100 miljoni euro, ja tiks realizéta iecere par autocelu
lietoSanas nodevas iekasé§anu par nobraukto attdlumu);

4) novirzot akcizes nodokli par naftas produktiem un TEN valsts un paSvaldibu celu
bilvniecibai un atjauno$anai.

Lai sasniegtu iepriek§ mingto mérki, ir nepiecieSams pienemt politisku lemumu par celu
finansg8anu un apstiprinat konkrétu skaitjos (procentos) izteiktu planu, ka pakapeniski virzities
uz to, lai finans&jums Celu fondam sasniedz likuma “Par autoceliem” redakcijas 12. panta
ceturtaja dala noteikto apméru (iepgmumu no TEN, autocelu lietoSanas nodevas un 80 procenti
no prognozetajiem valsts budZeta ienémumiem no akcizes nodokla par naftas produktiem
apmera).

Vienlaikus nepiecie$ams veikt atbilstosus grozijumus likuma “Par autoceliem”, fiksgjot
pasreizgjo procentudlo ienémumu [imeni no prognozétajiem valsts budZeta iep€mumiem no
akcizes nodok]a par naftas produktiem un no 2018. gada pakapeniski kapinat Celu fondam
novirzito finansgjumu par 5%, saglabajot ari planotos iengmumus no TEN un autocelu lieto§anas
nodevas pilna apméra, lidz tiek sasniegts pasreizgjas likuma “Par autoceliem” redakcijas 12.

SAMZino_151216_autoceli; Informativais zinojums par autocelu finansé¥anas modeli un Valsts autocelu
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panta ceturtaja da]a noteiktais apjoms, un svitrot atrunu “ja gadskartgja valsts budzeta likuma
nav noteikts citadi”.

FinanSu ministrija ir pret cela lietotaju maksajumiem piesaistita finans&juma modeli
(skatit 2.ricibas virziena mingtos argumentus), tacu ir panakta vienoSanas par pakapenisku
finans&juma palielind8anu celu fondam - paredzot no 2020. gada pakapeniski palielinat valsts
budZeta programmai “Valsts autocelu fonds” novirzito finans€jumu no dotacijas no visparéjiem
ieneémumiem par vismaz 5% gada, Iidz tiek sasniegts likuma “Par autoceliem” 12. panta ceturtaja
da]a noteiktais apjoms.

3. ricibas virziens “Nodoklu un nodevu reformas transportlidzeklu joma”
TEN ieklauSana degvielas cena

Ekspertu grupa tika analizéta iespgja TEN icklaut akcizes nodokli par naftas produktiem
un diskut&ts gan par §is iespgjas plusiem, gan minusiem.

Ir konstateti $adi ieguvumi no TEN ieklauganas akcizes nodokli par naftas produktiem:

1) transportlidzek|u vaditaji maksa proporcionali tam, cik daudz patere degvielu;

2) nav jamaksa liela nodok]a summa uzreiz, bet ta izlidzinas pa visu gadu;

3) nav jamaksa par laiku, kura nebrauc (sezonas braucgji, motociklisti);

4) tas veicinatu alternativu transporta veidu izmantosanu, mazinas vides piesarnojumu.

FinanSu ministrijas sniegtd informacija un viedoklis “pret” TEN ieklaufanu akcizes
nodokli par naftas produktiem:

1. Ienemumi no TEN, ieskaitot iepémumus no transportlidzek]u ikgadéjas nodevas, kas
bija jamaksa par 2010.gadu, bet nav bijusi samaksata, 2015.gada bija 79 396,9 tiikst. euro, t.sk.
iene€mumi par kravas automobiliem ar pilnu masu virs 12 tonnam, piekab&@m un puspiekab&ém — 8
244 tukst. euro, kas ir pieaugums 8%, salidzinot ar 2014. gadu.

2. Nemot vera, ka ikgadgjie vieglo automasinu nodokli nav harmonizeti Eiropas
Savienibas 1Tmeni, [gaunija un Lietuva ir tikai to dazu dalibvalstu starpd, kurds nav ieviests §ads
ikgadgjais vieglo automasinu nodoklis. Taja pat laika smagajiem kravas automobiliem un to
sastaviem ar pilnu masu virs 12 tonnam saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 1999.gada
17 junija Direktivu 1999/62/EK par dazu infrastruktiiru lietofanas maksas noteikSanu smagajiem
kravas transportlidzek]iem ir noteiktas minimalas ikgad&jo nodok]u likmes, kas jaievéro visam
dalibvalstim.

3. Saskapd ar Valsts iepémumu dienesta (turpmak - VID) datiem 2015.gada tika
realizétas 203 037 tonnas benzina, 810 512 tonnas dizeldegviclas (iekaitot 40 573 tonnas
marketas dizeldegvielas) jeb faktiski ka motordegviela realizétas 769 939 tonnas dize]degvielas
un 58 516 tonnas saSkidrinatds naftas gazes (LPG), ko izmanto autotransportam. Veicot
aprékinus ar VID parskatos izmantotajiem blivumiem — 0,765 kg/l benzinam, 0,835 kg/l
dize]degvielai un LPG - 0,55 kg/l, kop&jais naftas produktu patérinS 2015.gada sastadija ap
1293 884 tiikst. litru (pieaugums 5,9%, salidzinot ar 2014. gadu).

4. Tadejadi, saglabdjot TEN kravas automobiliem ar pilnu masu virs 12 tonnam,
pickabém un puspiekab&m un atcelot to vieglajiem automobi]iem un motocikliem, bet faktiskos
iepémumus 2015.gada aizstdjot ar papildu ienémumiem no akcizes nodokla par naftas
produktiem, akcizes nodokli motordegvielam biitu nepiecieSams palielinat par aptuveni 5,5 euro
centiem litra. Lidz ar to minimalais nodoklu pieaugums biitu 6,7 ewro centi uz litru benzina,
dizeldegvielas un LPG, ieskaitot pievienotds vértibas nodokli. Ta rezultdta akcizes nodokla
likmes palielinajums bezsvina benzinam veidotu 12,6%, dizeldegvielai — 16,1%, bet LPG —
48,5%. Savukart TEN iepgmumi 2016.gada planoti 85,4 milj. euro apméra, ka rezultata akcizes
nodokli biitu nepiecie§ams palielinat par 5,8 euro centiem litrd, pienemot, ka TEN par kravas
automobiliem ar pilnu masu virs 12 tonnam, pickabém un puspiekabém arl turpmakajos gados
biitu 10,4% no kop&jiem TEN iendmumiem un ka degvielas patérins nepalielinitos, salidzinot ar
2015.gada patérinu.
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5. Turpmakajos gados TEN iendmumu pieaugums tick planots straujaks neka degvielas
patérina pieaugums, Iidz ar to konstanta akcizes nodokli ieklaujama TEN dala 5,5 euro centi
turpmakajos gados varétu vairs nekompensét zaud&jumus no TEN atcel$anas.

6. Atbilstosi grozijumiem likuma “Par akcizes nodokli”, kas stajas speka 2016.gada
1.janvari, jau ir palielinats akcizes nodoklis bezsvina benzinam un LPG par 3 euro centiem litra
(ickaitot PVN) un dizeldegvielai par 1 euro centu litra (ieskaitot PVN).

7. 10.tabula

Akelzes nodokla likmes motordegvielam Baltijas valstis (EUR/1000 litriem):

ES minimalais | Igaunija, no Latvija, no
Degvicla limenis’ 01.02.2016. | 01.01.2016. | Lictuva
Bezsvina benzins 359 465 436 43443
Dizeldegviela 330 448 341 330,17
LPG (par 1000 kg) 125 125,26 206 304,1
PVN likme 15% 20% 21% 21%
11.tabula

Cenas motordegvielam Baltijas valstis (EUR/1000 litriem)*:
Latvija (péc

Degviela Igaunija Latvija TEN ieklausanas Lietuva
akeizes nodokln)3
Bezsvina 1068,00 1064,67 1131,67 1065,43
benzins
Dizeldegviela 1049,00 964,67 1031,67 972,36
LPG (lfg)r 1000 479,00 503,50 570,50 510,63
Teskaitot PYN 20% 21% 21% 21%

8. Apgalvojums, ka Igaunija un Lietuva TEN jeb “cela nodoklis” ir ieklauts akcizes
nodokli, nav patiess, jo akcizes nodokla, kas ir harmonizéts visas ES dalibvalstis, minimalais
limenis tiek noteikts saskapda ar Padomes 2003.gada 27.oktobra Direktivu 2003/96/EK, kas
parkarto Kopienas noteikumus par nodok]u uzlik$anu energoproduktiem un elektroenergijai. Ka
redzams 11. tabula, akcizes nodok]a likmes un cenas bezsvina benzinam Baltijas valstis ir
[tdzigas. Akcizes nodokla likmes dizeldegvielai atSkiras batiskak Baltijas valstu starpa, tatu
jebkura gadijuma, ieklaujot TEN degvielas cend, Latvija bis vislielaka cena ari paréjiem
motordegvielu veidiem.

9. Attieciba uz Lietuvu, kur tiek piemérots minimalais nodokla limenis dize]degvielai,
nevar apgalvot, ka TEN iepémumi tiktu kompenséti tikai ar paliclindtu akcizes nodokla likmi
bezsvina benzinam, jo vidgji dizeldegvielas patérin3 veido ap 2/3 no visu motordegvielu apjoma
litros.

10. TEN piemé&rosana vieglajiem automobiliem nav tie$i saistima ar autocelu
izmanto$anu, jo to ietekme uz autoceliem ir maznozimiga. TEN vieglajiem automobiliem péc
savas biitibas ir pielidzinams pa$uma nodoklim, ja personas Ipa§uma ir vairdki registréti
transportlidzekli vai nekustamie Tpagumi (majas, dzivokli), tad par visiem transportlidzekliem vai

' Minimalais akcizes nodokla Iimenis ir harmonizéts visas ES dalibvalstis un tiek noteikts saskana ar Padomes
2003.gada 27.oktobra Direktivu 2003/96/EK, kas parkarto Kopienas noteikumus par nodoklu uzlik¥anu
energoproduktiem un elektroenergijai.

* Dati uz 03.10.2016., iekjaujot nodokJus,
http:ffcc.europa.eufenergyfobservatmyfreportsflatcst_prices_with_taxes.pdf.

* Aprekinos tiek pienemts, ka akcizes nodokla pieaugums biis 6,7 centi uz litru (ieskaitot PVN).
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ipaSumiem ir jamaksa attiecigais nodoklis neatkarigi no ta, vai visus transportlidzek]us
vienlaikus izmanto ceju satiksmé vai visus nekustamos Ipagumus izmanto ka dzivesvietu.

11. Kravas automobiliem un to piekabém un puspieckabem piemé&rojamais TEN ir tiesi
saistlts ar o transportlidzek]u ietekmi uz autoceliem, jo to piemeéro atkariba no pilnas masas,
dzenosa tilta atsperojuma un asu skaita, ka ari kravas automobiliem piemérojama autocelu
lietoSanas nodeva (eirovinjete) ir atkariga no kravas automobila un ta sastdva asu skaita un
emisiju limega (EURO standarts) par valsts galveno autocelu posmu lietoSanu.

12. TEN vieglajiem automobiliem, kas registtéti pec 2005. gada 1 janvara, tiek aprékinats
pemot vérd automobila pilno masu, motora tilpumu un motora maksimalo jaudu. Tadgjadi lielaks
TEN slogs tiek paredzéts tadiem lieljaudas un ekskluziviem automobiliem, kas patéré vairak
degvielu un nav efektigi no izdarita kaitgjuma videi.

13. TEN iekas&$ana ir salidzinosi vienkarsi administr¢jama, un TEN ir jamaksa ik gadus,
veicot transportlidzeklu tehniskas apskati vai citas darbibas ar transportlidzekli VAS “Celu
satiksmes drogibas direkcija”.

14, Lidz ar to, atcelot TEN vieglajiem automobiliem un motocikliem un palielinot
akcizes nodokli degvielam, ir janem véra vel §adi apsveérumi:

- akcizes nodokla paaugstindjums skars ari komercialos transporta lidzeklus (kravas
automobilus un autobusus, pieméram, predu piegdde un pasazieru parvadajumi), kuriem ir
salidzinodi lielaks ikgadgjais nobraukums, radot izmaksu sadardzindjumu, ka arT tiktu saglabats
TEN par kravas automobiliem ar pilnu masu virs 12 tonnam, piekab&m un puspiekabém;

- akcizes nodokla picaugums skartu ari citas nozares, pieméram, dzelzcela
transportu, kas patéré apméram 10% no realizétas dize]degvielas apjoma, ka arT citas nozares —
bivniecibu, karjeru izstradi un meZsaimniecibu;

- TEN ir noteikti atvieglojumi 50% daudzbérnu gimeném un atbrivojumi
invalidiem, kurus ar akcizes nodokli nav iesp€jams aizstat;

- TEN atbrivojums ir noteikts operativo dienestu (ugunsdz&$anas un glabsanas
dienests, neatliekama mediciniska palidziba, policija) transportlidzekliem un to nevar piemérot
ar akcizes nodokli, ta rezultata biitu japalielina ari valsts budZeta izdevumi par operativo
transportlidzek]u ekspluataciju;

- nemot vera, ka, palielinoties degvielas cenai, salidzinot ar kaiminvalstim, tas
varétu veicinat degvielas nelegdlo tirgu un varétu apdraudét kopgjos planotos akcizes nodok]a
iepémumus, un turklat valsts budZeta vairs nebiitu iep€mumu no TEN.

15. Palielinot degvielas cenu par aptuveni 7 ewro centiem, var samazinities legalas
degvielas patérins, savukart nelegalds degvielas tirgus var strauji pieaugt, jo degvielas cena
Latvija biitu ievérojami augstaka ne tikai, salidzinot ar austrumu kaimipzemém (Krieviju un
Baltkrieviju), bet arT augstaka, salidzinot ar Lietuvu un Igauniju. Rezultata valsts budZeta vairs
nebiitu ienémumu no TEN, ka ari netiktu nodroginati papildu iep€mumi no palielindta akcizes
nodokla par motordegvielam.

Nemot v&ra ieprick§ minétos argumentus, TEN icklau$ana akcizes nodokli par naftas
produktiem paglaik nav atbalstama.

Vieglo automasinu un motociklu nodokla atcel¥ana un TEN reforma

Vieglo automasinu un motociklu nodokli maksa, pirmo reizi registrgjot transportlidzekli
Latvija. Nodokli maksa:

1) piemerojot likmi atkartba no automobila radita oglekla dioksida (CO;) izmesu
daudzuma uz 1 km (jauniem automobiliem un automobiliem, kuri pirmo reizi registréti arvalstis
pée 01.01.2009.) — 0,43 euro lidz 120 gramiem uz kilometru lidz 7,11 euro, ja izmeSu daudzums
virs 350 gramiem uz kilometru (0 — 2488,5 euro),
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2) citiem automobiliem likme veidojas, summgjot nodokla likmi, kas atkariga no
automobila vecuma un automobila motora tilpuma - vecuma likmes 106,72 — 355,26 euro,
motora tilpuma likmes virs 3001 cm? - 426,85 euro (106,72 — 889,44 euro).

Iepémumi vieglo automobilu un motociklu nodokla pasreiz ir $adi:

1) 2014. gada — 11,19 milj. euro;

2) 2015. gada — 11,13 milj. euro,

3) 2016. gada (plans) — 12,31 milj. euro.

Nemot vera, ka kop&ja maksa par transportlidzek]a registréSanu Latvija ir daudz augstaka
neka Lietuvd un Igaunijd, ka arf ir jamaksa TEN, daudz transportlidzeklu tiek registréts
kaiminvalstTs, it sevigki Lietuva.

12.tabula
Vieglajiem automobiliem piemérojamais registracijas nodoklis
un ar registraciju saistitie izdevumi Baltijas valstis (euro)

Izdevumu postenis Igaunija Latvija Lietuva
Registracijas nodoklis Nepieméro 0—24885 " Nepieméro
Registracijas numura zimes 62,00 27,87 15,06
Registracijas aplieciba 130,00 7,68 14,48
Kopa izmaksas bez nodokla 192,00 35,55-2524,05 29,54

*Registracijas nodokli maksa 0,43-7,11 euro par katru gramu oglekla dioksida (CO,) uz vienu kilometru atkariba no
emisiju daudzuma (vieglajiem automobiliem, kuri pirmo reizi registréti arvalstis pec 2009.gada 1.janvara).

Nemot vera iepriek§ minéto, ir nepieciefams atcelt vieglo automa$inu un motociklu
nodokli, vienlaikus veicot grozijumus TEN likuma, piemérojot TEN likmi atkariba no
automobila radita oglek]a dioksida (CO,) izmesu daudzuma, lai ieklautu TEN vieglo automobi]u
un motociklu nodokla aprekinasanas principu, ka art palielinat TEN ienémumus par planotajiem
ienémumiem no vieglo automobilu un motociklu nodokla. Papildus, lai veicinatu to, ka Latvijas
rezidenti automaginas registré Latvija, nevis kaiminvalstis, nepiecie$sams mainit karttbu arvalstis
registréto transportlidzek]u izmantoganai Latvija (nevis ierobeZot 92 dienas gada, bet atlaut to
lietoSanu par samaksu, kuras gada apmérs ir lielaks par TEN apmeru Latvija registrétam
automasinam).

Atbilstosi Ministru kabineta 2016. gada 2. augusta sédes protokola (prot. Nr. 38 49.§)
8.1. apakSpunktam Satiksmes ministrijai tika uzdots saskana ar likumprojekta “Par vidgja
termina budzeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam” un likumprojekta “Par valsts budZetu
2017.gadam” sagatavoSanas grafiku izstradat un iesniegt Ministru kabineta grozijumus
Transportlidzek]a ekspluatacijas nodokla un uznpémumu vieglo transportlidzeklu nodokla likuma
un Celu satiksmes likuma, lai istenotu vieglo automobilu un motociklu registracijas nodokla
reformu un atzit par speku zaudgjuso likumu “Par vieglo automobilu un motociklu nodokli”.

Pamatojoties uz iepriek§ minéto, Satiksmes ministrija izstradaja $adus likumprojektus,
kuri tika izskatiti 2017. gada valsts budZetu pavadoSo likumprojektu paketé un 2016.gada
23.novembr atbalstiti Saeima otraja (galigaja) lasTjuma:

1) likumprojekts “Par likuma “Par vieglo automobilu un motociklu nodokli” atzi%anu par
speku zaud&jusu” (Nr: 703/Lp12);

2) likumprojekts ,,Grozijumi Transportlidzekla ekspluatacijas nodokla un uzpémumu
vieglo transportlidzek]u nodokla likuma” (Nr: 716/Lpl2), kas tostarp paredz TEN likmju
noteikS8anu atkariba no automobila radita oglekla dioksida (CO,) izme$u daudzuma
(automaSinam, kuram tas ir zinams), potencialo vieglo automobilu un motociklu nodokla
ienémumu iek]auganu TEN un reguljumu, ka, personai, kuras deklaréta dzivesvieta ir Latvija ,
lai piedalitos ce]u satiksmé Latvijas teritorija ar arvalstls pastavigi registrétu M1 un NI
kategorijas automobili, biis jamaksa TEN atbilstosi automobila izmantoSanas laika periodam par
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dienu — 10 euro, par ménesi — 250 euro, par se$iem ménesiem — 600 euro, par gadu — 1000
euro.

Autocelu lietoSanas nodevas reforma

Autocelu lietoSanas nodeva ir vieniga, kuras iepémumi atbilstodi Direktivai 1999/62/EK
un Autocelu lietoSanas nodevas likumam 100 % apméra tick novirziti Satiksmes ministrijas
budZeta apakSprogrammas 23.06.00 “Valsts autoce]u parvaldidana, uzturé$ana un atjauno$ana”
izdevumiem valsts galveno autocelu uzturéanai un attistibai.

2015.gada ien8mumi no autocelu lieto3anas nodevas bija 17,3 miljoni euro jeb 70% no
prognozetajiem, 1idz ar to iepdmumu plans netika izpildits. Salidzinot iepémumus no autocelu
lictoSanas nodevas 2015.gada janvari — oktobrT ar tadu pasu periodu $aja gada, ir redzams, ka
len@mumi ir pieaugusi par 4,7 % (2015. gada janvar — oktobr 14,5 miljoni euro, bet 2016. gada
janvarl — oktobrT 15,2 miljoni euro), 1idz ar to iengmumu prognoze 2016. gada pirmajos desmit
meénesos (20,8 miljoni euro) nav izpildita.

Ta ka autoce]u lietoSanas nodevas iengmumu prognoze 2016 gada pirmajos desmit
ménesos nav izpildita, Satiksmes ministrija ir izstradajusi $adus priekslikumus, lai nodroginatu,
ka 2017.un 2018. gada autocelu lietofanas nodevas iengmumu prognoze 25 000 000 euro
apmeéra ik gadu tiktu izpildita, 1idz ar to 2017.un 2018. gada izdevumus valsts autoceliem
samazinat nebiitu nepieciefams (priekSlikumi sikak ir aprakstiti Satiksmes ministrijas
informativaja zinojuma “Par autocelu lietodanas nodevas iepdmumu palielinaSanu” (informativa
zinojuma projekts izskatits Ministru kabineta 2016.gada 27 .septembra sedé (prot. Nr.48, 82.§,
TA-1981)):

1. Ar 2017. gada 1. janvari nepiecie§ams paliclinat sodu par autocelu lietoanas nodevas
nesamaksaSanu transporta lidzek]a vaditdjam lidz 360 euro, kas ir aptuveni 50 % no vidgjas
autoce]u lictoSanas nodevas gada likmes, un noteikt sodu parvadatajam 1000 euro apmeéra, kas ir
par 75 euro lielaks neka maksimala autoce]u lieto§anas nodevas gada likme.

Uzdevums tika dots Ministru kabineta 2016. gada 2. augusta sédes protokola (prot. Nr. 38
49. §) 9.2. apak$punkta, pamatojoties vz kuru Satiksmes ministrija izstradaja likumprojektu
“Grozijums Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa” (Nr: 723/Lpl12), kur§ 2016.gada
23.novembrT atbalstits Saeima otraja (galigaja) lasijuma. Planots, ka &is pasakums dos papildu
ienémumus 3 miljonus ewro gada kopa ar 3.punktd minéto pasakumu, ka atlaujas dalamu
kokmaterialu un lauksaimniecibas produkcijas lielgabarita un smagsvara kravu parvadasanai pa
Autoce]u lietoSanas nodevas likuma 1.pielikuma noteiktajiem ceju posmiem izsniedz uz tadu
periodu, par kuru ir samaksata autoce]u lieto$anas nodeva.

2. Ir nepiecieSams izdarit §adus grozijumus Autoce]u lietodanas nodevas likuma:

1) ar 2017. gada 1.janvari nepiecieSams atcelt Autoce]u lietoSanas nodevas likuma
6. panta 6. un 7. punkta noteiktos atbrivojumus no autocelu lietodanas nodevas maksasanas (par
transportlidzek]iem, kas saskapa ar normativajiem aktiem ir atbrivoti no prasibas uzstadit darba
un atputas laika registracijas kontrolierices un par transportlidzekliem, ar kuriem fiziskd vai
juridiskd persona, kas ir ieklauta Lauku atbalsta dienesta maksajumu sanéméju datubaze vai
registréta valsts agentira “Lauksaimniecibas datu centrs” ka dzivnieku ipaSnieks vai turétajs,
veic paSparvadajumus). Planots, ka $is pasakums dos papildu iepémumus 1,8 miljonus euro
gada.

Uzdevums dots Ministru kabineta 2016. gada 2. augusta sédes protokola (prot. Nr. 38
49.§) 9.1.apakSpunkta un 2016. gada 9.augusta sedes protokola (prot. Nr.39 47.§)
3.2. apakSpunkta, pamatojoties uz kuriem Satiksmes ministrija izstradaja likumprojektu
“Grozijumi Autocelu lieto$anas nodevas likuma” (Nr: 702/Lp12). Likumprojekts 2016.gada
23.novembri atbalstits Saeima otraja (galigaja) lasijuma.

2) Ar 2017.gada 1.janvari nepiecieSams papildinat Autocelu lieto$anas nodevas likuma
L.pielikumu, kas nosaka valsts autocelu posmus, par kuru lietoSanu maksdjama nodeva, ar
Sadiem valsts autoce]u posmiem:
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1) valsts galvena autocela A12 Jekabpils-Rézekne-Ludza-Krievijas robeza (Terehova)
posmu km 124,10 — 159,24;

2) valsts regionala autocela P5 Ulbroka Ogre posmu km 0,00 — 19,87;

3) valsts regionala autocela P80 Tiniizi Koknese posmu km 0,00 — 63,60.

Planots, ka 8is pasakums dos papildu iepgmumus 0,8 miljonus euro gada.

Uzdevums dots Ministru kabineta 2016. gada 2. augusta sédes protokola (prot. Nr. 38
49.§) 9.1. apak$punkta, pamatojoties uz kuru Satiksmes ministrija izstradaja likumprojektu
“Grozijumi Autocelu lietofanas nodevas likuma” (Nr: 702/Lp12). Likumprojekts 2016.gada
23.novembri atbalstits Saeima otraja (galigaja) lasijuma.

3) Ar 2017.gada 1janvari nepiccie$ams noteikt, ka autocelu lieto$anas nodeva
maksajama arl par kravas automasindm, kuru pilna masa ir liclaka par 3000 kilogramiem.
Planots, ka §is pasakums dos papildu iepmumus 3,97 miljonus euro gada.

Uzdevums dots Ministru kabineta 2016. gada 9. augusta sédes protokola (prot. Nr. 39
47.§) 3.1. apakSpunkta, pamatojoties uz kuru Satiksmes ministrija izstradaja likumprojektu
“Grozijumi Autocelu lieto$anas nodevas likuma” (Nr: 702/Lp12). Likumprojekts 2016.gada
23.novembr atbalstits Saeima otraja (galigaja) lasfjuma.

4) Ar 2017.gada 1.janvari nepiecieSams par 10 % palielinat autocelu lietoSanas nodevas
likmi kravas transportlidzekliem un to sastaviem ar pilnu masu virs 3500 kg ar EURO 0, EURO
I un EURO II motora izme$u limeni (visvairak piesarnojosie motora izmesu ltmeni), tadejadi
veicinot videi draudzigaku transportlidzeklu izmantoSanu un tuvinot autocelu lieto$anas nodevas
likmes Lietuvas limenim. Planotais autocelu lieto§anas nodevas ien€@mumu pieaugums par kravas
transportlidzekliem un to sastaviem ar pilnu masu virs 3500 kg ar EURO 0, EURO Iun EURO II
motora izmeSu limeni ir 0,4 miljoni euro gada. Par mingto tika panakta vienoSanas ar socialajiem
partneriem, un tas ka Satiksmes ministrijas priekslikums tika iesniegts Saeima uz otro lastjumu
Satiksmes ministrija izstradatajam likumprojektam “Grozijumi Autocelu lietoSanas nodevas
likuma” (Nr: 702/Lpl2), kur§ 2016.gada 23.novembri atbalstits Saeima ofraja (galigaja)
lasijuma.

3. Ar 2017. gada 1. janvari nepieciefams noteikt, ka atlaujas dalamu kokmaterialu un
lauksaimniecibas produkcijas lielgabarita un smagsvara kravu parvadaSanai pa Autocelu
lietoSanas nodevas likuma 1.pielikuma noteiktajiem celu posmiem izsniedz uz tadu periodu, par
kuru ir samaksata autocelu lietoanas nodeva.

Uzdevums dots Ministru kabineta 2016. gada 9. augusta sédes protokola (prot. Nr. 39
47.§) 3.3. apak$punkta, pamatojoties uz kuru Satiksmes ministrija plano Ministru kabineta
lesniegt atbilsto$us grozijumus Ministru kabineta 2010. gada 6. aprila noteikumos Nr. 343
“Noteikumi par lielgabarita un smagsvara parvadajumiem”.

Ekspertu grupa tika diskutSts arf par autocelu lietoSanas nodevas piem&roSanu
autobusiem, tatu no Latvija registrétajiem 4658 autobusiem aptuveni 2500 nodrosina sabiedriska
transporta pakalpojumus, kas tiek dotéti no valsts, lidz ar to autocelu lieto$anas nodeva par Siem
autobusiem biitu jasedz no valsts budZeta dotacijas par sabiedriska transporta pakalpojumiem.
Lidz ar to ieguvums no autocelu lietoSanas nodevas uzlik§anas autobusiem ir visai mazs. Tika
diskut€ts arT par autocelu lietoSanas nodevas piemérosanu vieglajam automa$inam ar lielu
motora izmeSu limeni, tatu, t& ka VAS “Celu satiksmes drogibas direkcija” riciba ir dati par
motora izme$u limeni tikai vienai tre3ajai dalai automasinu, &is kritérijs paslaik netika atbalstits.
Tika diskut&ts arT par autoce]u lietosanas nodevas piemé&roSanu vieglajam automa$inam ar pilnu
masu virs 3500 kg, ta¢u $adu automasinu ir tikai 187, lidz ar to ieguvums valsts budzetam biitu
niecigs.

Tika diskutéts arT par autoce]u lieto§anas nodevas uzlik§anu kravas transportlidzekliem ar
pilnu masu lidz 3000 kg. Nemot v&ra, ka atbilstosi Transportlidzekla ekspluatacijas nodokla un
uzpémumu  vieglo transportlidzeklu nodokla likuma 10. panta 2. punktam par kravas
transportlidzekli ar pilnu masu 1idz 3000 kilogramiem, kas ir registréts ka kravas furgons un kam
ir vairak neka tis sédvietas (ieskaitot vaditdja sédvietu), ir maksajams uzp&mumu vieglo
transportlidzeklu nodoklis, tika nolemts neuzlikt autocelu lietoSanas nodevas maksasanas
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pienakumu par minétajiem transportlidzekliem, tadgjadi neradot parmérigu finansialu slogu tadu
kravas transportlidzek]u, kuru pilna masa ir [idz 3000 kilogramiem, Tpadnickiem, tur&tdjiem un
vaditajiem.

Papildus Ekspertu grupa tika izteikts priekSlikums no 2020. gada mainit autocelu
lietoSanas nodevas iekaséanas principu, piemérojot to par nobraukto attalumu, to, iesp&jams,
realizgjot ka publiskas un privatas partneribas projektu. Sis jautajums jaanalize detalizétak un ir
nepiecieSami finanSu aprékini, cik izmaksa $adas tehniskas iespgjas ieviesana un kada veida to
realizet, lai noveérstu zaud&umu risku valstij.

Japem vera, ka 2017.gada pirmaja pusé Eiropas Komisija plano nakt klaja ar
autotransporta jomas regul&juma pakotni, kura tiks parskatiti esosie Eiropas Savienibas tiesibu
akti. Paredzams, ka pakotne ietvers arf Direktivas 1999/62/EK parskatiSanu. Eiropas Komisijas ir
noradijusi, ka laika vinjetes pretéji maksam par nobraukto attdlumu var biit diskrimingjosas, jo
Sadas vinjetes mazak saistitas ar infrastruktiiras izmaksam un gaisa piesarpojumu. Tapat ari
veérojama Eiropas Komisijas interese jaunaja celu maksas reguldjuma ieklaut vieglos pasaZieru
transportlidzeklus, ka arT ieviest sastréguma maksu.

6. ricibas virziens “Valsts kapitalsabiedribu, kuras veic valsts delegétu uzdevumu, pelnas
novirziSana delegéta uzdevuma veikSanai”

2016. gada (par 2015. gadu) valsts kapitalsabiedribas VAS “Latvijas Valsts celi” un
“Latvijas autocelu uzturgtajs” veica pelpas sadali atbilstosi likuma ,,Par vidgja termina budZeta
ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam” 22.pantam, 90% tiras pelnas novirzot maksajumiem valsts
budZeta par valsts kapitala izmantoSanu.

VAS “Latvijas Valsts celi” un VAS “Latvijas autocelu uzturétijs” veic specifisku valsts
parvaldes delegétu uzdevumu, proti, saskapa ar likuma “Par autoceliem” 7.panta treso dalu
Satiksmes ministrija delegg valsts autocelu tikla parvaldiSanu, valsts autocelu tikla finansgjuma
administréSanu un ar to saistito darbu programmu vadibu un izpildes kontroli, iepirkuma
organizeSanu valsts vajadzibam, valsts autocelu blivniecibas programmu vadibu un biivniecibas
uzraudzibu, celu satiksmes organizacijas uzraudzibu, ka arT pagvaldibu, komersantu un maju celu
bivniecibas, rekonstrukcijas, ikdienas uzturg$anas un periodiskas uzturéSanas parraudzibu valsts
akciju sabiedribai “Latvijas Valsts celi” saskapa ar deleg&$anas ligumu. Savukart saskana ar
likuma “Par autoceliem” 7.panta 3.! dalu Satiksmes ministrija delegg valsts autoce]u kompleksas
ikdienas uzturéSanas darbu planoanu un veikSanu valsts akciju sabiedribai “Latvijas autocelu
uzturétdjs” saskana ar delegésanas ligumu.

PaSlaik notiek VAS “Latvijas Valsts celi” un VAS “Latvijas autoce]u uzturétajs”
stratégiju parskatidana, 1idz ar to stratégijas ir iespgjams noradit, ka dividendes izmaksdjama
pelnas dala ir 0%, un $o jautdjumu virzit izskatiSanai Ministru kabineta atbilstogi normativajos
aktos noteiktajai kartibai, tad€jadi nodrodinot, ka vismaz 70% no tas tiek novirzita autocelu
uzturéSanas darbu veikSanai, bet lidz 30% - nepiecie$amas celu uzturéSanas tehnikas
atjaunoSanas projektu istenoanai.
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Priekslikumi

1. Lai celiem pieejamo finans&jumu izlietotu lietderTgi un apzinatu sabiedribas interessm
buitiskakos mardrutus, lidz 2017.gada bei gam ir nepiecie$ams veikt pagvaldibu un komersantu
celu inventarizaciju, iegiitos rezultatus integrgjot kopgja valsti esofo ceu tikla lietoSanas
izveértejuma.

2. NepiecieSams pakapeniski virzities uz to, lai finansgjums valsts budZeta programmai
“Valsts autoce]u fonds” sasniedz likuma “Par autoceliem” redakcijas 12. panta ceturtaja dala
noteikto apméru - iendmumu no TEN, autocelu lietoanas nodevas un 80 % no prognozetajiem
valsts budZeta iepémumiem no akcizes nodok|a par naftas produktiem apméra. Lidz ar to, nemot
vera valsts budZeta iespgjas, ir javeic atbilstodi grozijumi likuma “Par autoceliem”, paredzot no
2020. gada pakapeniski palielinat valsts budzeta programmai “Valsts autocelu fonds” novirzito
finans€jumu no dotacijas no vispar§jiem ienémumiem par vismaz 5% gada (ja nominala
iek§zemes kopprodukta prognoze attiecigajam gadam pieaug ne mazak ka par 5%), lidz tiek
sasniegts likuma “Par autoceliem” 12. panta ceturtaja dala noteiktais apjoms.

Papildus likuma “Par autoceliem” nepiecieSams noteikt, ka no 2018.gada nepiecieSams
palielinat valsts budZeta programmai “Valsts autoce]u fonds” novirzito finanséjumu no dotacijas
no vispargjiem iepémumiem par summu, kas nav mazaka par starpibu starp valsts budeta
faktiskajiem iepémumiem no akcizes nodokla par naftas produktiem un gadskartéja valsts
budZeta likuma planotajiem ienémumiem no akcizes nodokla par naftas produktiem, ja faktiskie
lenémumi attiecigaja gada parsniedz planotos iepémumus, par bazes gadu pienemot pédgjo gadu,
par kuru zinami akcizes nodokla par naftas produktiem faktiskie ien€mumi

3. Nepiecie$ams noteikt, ka no 2018.gada finan$u ministram pec Satiksmes ministrijas
pamatota pieprasijuma sapem3anas biis tiesibas pardalit likuma noteikto apropriaciju budzeta
resora “74. gadskartéja valsts budZeta izpildes procesa pardalamais finans§jums” programma
01.00.00 “Apropriacijas rezerve” autoce]u uzturélanas darbiem ne lielaka apjoma par neizlietoto
dotaciju no vispargjiem ienémumiem minétajam mérkim ieprieksgja gada beigas.

4. NepiecieSams izvertet iespgjamibu piesaistit papildu finansgjumu celu uzturésanai,
parbiivei un atjauno3anai (pieméram, izmantojot publiskas un privatas partneribas finanséSanas
modeli) papildus valsts budzeta paredzetajam finans€jumam, ievérojot fiskalas disciplinas
nosacijumus. Tadgjadi tautsaimniecibai samazinasics zaud€jumi, un no papildu iendmumiem biis
iesp&jams kompensét aizdevuma apmaksu. Pa$laik katru gadu zaud&jumi tautsaimniecibai ir ap
880 miljonu euro, kas tiktu samazinati proporcionali ieguldita finans&juma apjomam.

5. Atbilstosi faktiskajai situacijai nepiecieSams Valsts autocelu sakarto§anas programmas
2014.-2020.gadam realize3anas terminu pagarinat lidz 2023.gadam un jautdjumu par tas
finans&sanu skatit Ministru kabineta likumprojekta par vidgja termina budZeta ietvaru un kartéja
gada valsts budzeta likumprojekta sagatavo3anas procesa kopa ar visu ministriju un citu centralo
valsts iestaZu jauno politikas iniciativu pieprasijumiem, nemot vera valsts budZeta iespgjas.

6. Nav atbalstama TEN iek]ausana akcizes nodokli par naftas produktiem, jo:

1) pemot véra, ka palielinatos degvielas cena, salidzinot ar kaiminvalstim, tas varétu
veicinat degvielas nelegalo tirgu un apdraudet kopgjos planotos akcizes nodokla ienémumus,
turklat valsts budZeta vairs nebiitu ienémumu no TEN;

2) akcizes nodoklim nebiitu iesp&jams piemérot pasreizgjos TEN atbrivojumus un
atvieglojumus, piemé&ram, 50% atvieglojums daudzbérnu gimeném un atbrivojumi no TEN
invalidiem un operativo dienestu (Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienests, neatlickama
mediciniska palidziba, policija) transportlidzekliem;

3) akcizes nodokla pieaugums skartu arf citas nozares, pieméram, dzelzcela transportu,
kas patéré apméram 10% no realizatas dizeldegvielas apjoma, ka arf citas nozares — biivniecibu,
karjeru izstradi un meZsaimniecibu;

4) akcizes nodokla paaugstinajums skars ari komercidlos transporta Iidzeklus (kravas
automobilus un autobusus, kas veic, pieméram, pre¢u piegadi un pasaZieru parvadajumus),
kuriem ir salidzinosi lielaks ikgadgjais nobraukums, radot izmaksu sadardzinajumu, ka ari
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vienlaikus tiktu saglabats TEN par kravas automobiliem ar pilnu masu virs 12 tonnam, piekabem
un puspiekabém, ko paredz Direktiva 1999/62/EK.

7. VAS “Latvijas Valsts celi” un VAS “Autoce]u uzturétdjs” nepiecieams aktualizat
attistibas strat€gijas attieciba uz dividendss izmaksajamo pelnas dalu. Aktualizétas stratégijas
tiks virzitas saskapofanai normativajos aktos noteikta kartiba.

Satiksmes ministrs Wcj l 3 Uldis Augulis

D.Supe 67028253
Dace.Supe@sam.gov.lv
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LATVIJAS REPUBLIKAS MINISTRU KABINETA SEDE

protokola izraksts

Riga Nr.69 2016.gada 20.decembri

82.§

Informativais zinojums par autocelu finansé$anas modeli un Valsts
autocelu sakartosanas programmu 2014.-2023.gadam un atbildes

vestule Saeimas Mandatu, étikas un iesniegumu komisijai
TA-2363

(U.Augulis, D.Merirands, J.Lange, A Bérzing, J.Reirs, A.Salmin$, D.Reizniece-Ozola,
[.OSenieks, M.Ku¢inskis)

1. Pienemt zinaSanai Satiksmes ministrijas iesniegto informativo
zinojumu un atbalstit iesniegto atbildes projektu Saeimas Mandatu, &tikas
un iesniegumu komisijai.

2. Valsts kancelejai informativo zigojumu nosatit Saeimai, ki ari
noformét un nosutit atbildi Saeimas Mandatu, &tikas un iesniegumu
komisijai.

3. Satiksmes ministrijai lidz 2017.gada 31.decembrim iesniegt
Ministru kabinetd informativo zigojumu par valsti eso%o celu tikla
izvert€jumu, tostarp vértgjot esosa celu tikla efektivitati.

4. Satiksmes ministrijai sadarbiba ar Finangu ministriju sagatavot un
lidz 2017.gada 30.aprilim iesniegt izskatiSanai Ministru kabinet
grozijumus likuma "Par autoceliem", paredzot palielinat valsts budeta
programmai "Valsts autoce]u fonds" novirzito finanséjumu no dotacijas
no visparejiem ienémumiem $ada apméra, lidz tiek sasniegts likuma "Par
autoceliem" 12.panta ceturtaja dala noteiktais apmars:

4.1. no 2018.gada par summu, kas nav mazaka par starpibu starp valsts
budZeta faktiskajiem iepémumiem no akcizes nodokla par naftas
produktiem un gadskartéja valsts budZeta likuma planotajiem
ieneémumiem no akcizes nodokla par naftas produktiem, ja faktiskie
lenémumi attiecigaja gada parsniedz planotos iepémumus, par bazes gadu
piepemot pédéjo gadu, par kuru zinami akcizes nodokla par naftas
produktiem faktiskie iengmumi;



4.2. papildus §1 protokollemuma 4.1.apak$punkta minétajam no
2020.gada par vismaz 5% gada, salidzinot ar iepriek$gja gada valsts
budZeta programmai "Valsts autocelu fonds" novirzito finans€jumu, ja
nominala iekszemes kopprodukta prognoze attiecigajam gadam pieaug ne
mazak ka par 5%.

5. FinanSu ministrijai, sagatavojot likumprojektu "Par valsts budzetu
2018.gadam", ieklaut normu, ka finan$u ministram péc Satiksmes
ministrijas pamatota pieprasijuma sapemganas ir tiesibas pardalit likuma
noteikto apropriaciju budZeta resora "74.gadskartéja valsts budZeta
izpildes procesa pardalamais finans€jums" programma 01.00.00
"Apropriacijas rezerve" autocelu uzturé$anas darbiem ne lielaka apjoma
par neizlietoto dotaciju no vispargjiem iepémumiem mingtajam mérkim
ieprieks&ja gada beigas.

6. Pienemt zinasanai, ka Satiksmes ministrija, lai nodroSinatu autoce]u
uzturéSanas darbu veikSanu un VAS "Latvijas Valsts celi" un VAS
"Latvijas autocelu uztur&tajs" attistosu projektu, tostarp nepiecieSamas
celu uzturéSanas tehnikas atjaunosanas projektu Istenofanu, izvértés un
atbilstoSi normativajos aktos noteiktajai kartibai Iidz 2017.gada 1.jalijam
iesniegs Ministru kabineta priekslikumus par dividend&s izmaksajamo
VAS "Latvijas Valsts celi" un VAS "Latvijas autocelu uzturétajs" pelnas
dalu par 2016.gadu.

7. Valsts autocelu sakarto$anas programmas 2014.-2020.gadam
realiz€Sanas terminu pagarinat lidz 2023.gadam un jautdgjumu par tas
finanséSanu skatit Ministru kabineta likumprojekta par videja termipa
budZeta ietvaru un kartgja gada valsts budzeta likumprojekta
sagatavoSanas procesa kopa ar visu ministriju un citu centralo valsts
lestazu jauno politikas iniciativu pieprasijumiem, nemot vera valsts
budZeta iespéjas.

8. Satiksmes ministrijai sadarbiba ar Finan$u ministriju lidz 2017. gada
3l.augustam sagatavot un iesniegt izskatianai Ministru kabinetd
informativo zinojumu par iesp&jamibu piesaistit papildu finans&jumu celu
uzturéSanai, parblivei un atjaunoSanai papildus valsts budZeta
paredzetajam finans&jumam (pieméram, izmantojot publiskas un privatas
partneribas  finanséSanas modeli), ievérojot fiskalas disciplinas
nosacijumus.

Ministru prezidenta vieta - finansu Dana Reizniece-Ozola
ministre
Valsts kancelejas direktors Martins Krievins
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